Деятельность по проекту
«Мониторинг оказания медицинской помощи 
в местах принудительного содержания» (01.01.2014 – 31.12.2015)
1) Деятельность 1. Проведение рабочей встречи участников проекта (1 день, Москва) по обсуждению ситуации с соблюдением прав человека при оказании медицинской помощи в МПС. На встрече будет разработан детальный план работы по проекту на первый год, прежде всего, план мониторинга ситуации с оказанием медицинской помощи, а также подготовки тренеров по обучению членов ОНК методам проверки оказания медицинской помощи. Рабочая встреча будет организована совместно с Институтом прав человека и Советом Европы. На встречу будут приглашены координаторы совместного проекта  Уполномоченного по правам человека Российской Федерации и Директората по правам человека и антидискриминации Совета Европы «Российский проект ОНК» (Проект с целью поддержки эффективного общественного мониторинга мест принудительного содержания в Российской Федерации) в 8 федеральных округах России и эксперты, координатор сайта Россия без пыток, координаторы проекта от ИПЧ и РИЦПЧ, члены Наблюдательного Совета проекта (Маркус, Лукин, Каннабих, Бабушкин, Скупова).  Предполагается, что региональные координаторы Российского проекта ОНК станут региональными координаторами настоящего проекта,  будут координировать деятельность по проекту в регионах страны, собирать информацию об оказании медицинской помощи от членов ОНК своего ФО, проводить работу по обучению членов ОНК методам контроля за соблюдением прав граждан при оказании медицинской помощи в МПС и выстраивания отношений с сотрудниками медико-санитарных частей органов ФСИН и МВД, способствовать налаживанию конструктивных отношений членов ОНК и региональных уполномоченных по правам человека и региональных общественных палат, Общественных советов при ФСИН и МВД.   

2) Деятельность 2. Создание и работа информационного центра по сбору информации об оказании медицинской помощи заключенным, в том числе с особыми проблемами (ВИЧ-инфицированным, наркозависимым, больным туберкулезом, инвалидам по сердечно-сосудистым заболеваниям и болезням опорно-двигательного аппарата, лицам с психическими расстройствами и т.п.). Информационный центр будет создан на базе офиса НПА России, где есть специалисты-медики и юристы, имеющие опыт консультирования членов НКО, работающих в местах лишения свободы, по вопросам оказания медицинской помощи. Информационный офис создается с целью аккумулировать  международные документы, регулирующие оказание медицинской помощи в местах лишения свободы, проводить мониторинг проектов нормативно-правовых актов, публикующихся на сайтах ФСИН, МВД и Минюста РФ и связанных с оказанием медицинской помощи, а также для сбора информации о нарушениях прав граждан при оказании медицинской помощи в МПС, поступающей от  региональных координаторов проекта.  Для консультирования по вопросам соблюдения прав наркозависимых будут привлекаться эксперты Института прав человека, для консультирования по вопросам оказания медицинской помощи несовершеннолетним и ВИЧ-инфицированным – эксперты Российского исследовательского центра по правам человека, для создания библиотеки международных документов – эксперты Совета Европы. Мониторинг проектов российских нормативно-правовых актов, регулирующих оказание медицинской помощи в МПС, будет осуществляться также силами экспертов РИЦПЧ. Результаты работы информационного центра будут публиковаться на сайте Россия без пыток. 

3) Деятельность 3. Подготовка тренеров по контролю за соблюдением прав человека и оказанию медицинской помощи в МПС. Проведение 2 двухдневных учебных семинаров в Москве. Семинары будут проведены в Москве, поскольку здесь легче обеспечить участие представителей ведомств, которые расскажут о современной ситуации, нормативных документах, взаимодействии с ОНК и т.п.  В каждом семинаре будут участвовать тренеры, рекомендованные региональными координаторами всех ФО. Схема подбора участников:  региональные координаторы предлагают несколько кандидатур, руководство проектом совместно с представителями «Российского проекта ОНК» проводит отбор участников по следующим критериям: 1) опыт работы  по контролю за соблюдением прав граждан на оказание медицинской помощи в МПС; 2) опыт преподавательской деятельности; 3) желательно медицинское образование;  4) готовность и возможность принять участие в двух семинарах; 5) готовность и возможность работать в качестве тренера членов ОНК в своем ФО. Организаторы семинара – НПАР совместно с РИЦПЧ, члены которого (МХГ, Фонд «Социальное партнерство, «Содействие») имеют большой опыт проведения семинаров для членов ОНК.  Первый семинар будет посвящен международным стандартам в области медицинской помощи в МПС (ECtHR, CAT, Oviedo Convention, CTP case-law, SPT case-law), а также изучению методологии работы международного и национальных превентивных механизмов против пыток, утвержденным в соответствии с Факультативным протоколом ЕКПП. По согласованию с руководством ФСИН России в первом семинаре смогут принять участие помощники начальников территориальных органов ФСИН России по соблюдению прав человека в уголовно-исполнительной системе, которые впоследствии смогут осуществлять более эффективный контроль за соблюдением прав человека при оказании медицинской помощи в УИС. Второй семинар посвящен российским нормам оказания медицинской помощи в уголовно-исполнительной системе и методам контроля за их соблюдением, которыми могут пользоваться ОНК. Представители ФСИН И МВД выступают в качестве лекторов, знакомящих участников с действующими нормативными правовыми актами, участники представляют лучшие практики контроля, разработанные на основе 5-ти летнего опыта работы ОНК.   
4)  Деятельность 4. Выпуск методической литературы. Подготовка, публикация и распространение брошюр с материалами по международным и российским нормам контроля за оказанием медицинской помощи в УИС.  В брошюру 1 (А-5, 60 стр.) будут включены основные международные документы (ECtHR, CAT, Oviedo Convention, CTP case-law, SPT case-law) или выдержки из них, касающиеся норм оказания медицинской помощи в МПС, которые изучались на семинарах. Тираж 1000 экз., половина тиража предназначена для  распространения среди сотрудников медицинской службы и помощников по соблюдению прав человека и будет частично передана руководству ФСИН, вторая половина – будет распространена среди членов ОНК с помощью региональных координаторов. В брошюру 2  (А-5, 80 стр.) войдут документы, регулирующие оказание медицинской помощи в российской УИС. Тираж 1000 экз. Брошюра будет распространена среди членов ОНК. 

5) Деятельность 5.  Создание обучающего фильма для членов ОНК о контроле за соблюдением прав человека при оказании медицинской помощи.  Большинство членов ОНК  не имеют  медицинского образования,  а основная масса поступающих жалоб связана с медицинским обслуживанием содержащихся под стражей. Необходимо специальное обучение методам контроля в данной области, однако не все члены ОНК имеют возможность посещать тренинги. Создание учебного фильма позволит решить данную проблему и распространить опыт контроля за медицинским обслуживанием в МПС среди максимального количества членов ОНК. К созданию фильма будут привлечены члены комиссий, имеющие большой опыт в рассмотрении жалоб, связанных с медициной. Будут также привлечены специалисты в области пенитенциарной медицины. В фильме будет показано, на какие аспекты надо обращать внимание проверяющим, какие документы можно запрашивать, будут разобраны самые частые жалобы медицинского характера. Будут рассмотрены правовые вопросы: законы, приказы, санитарные нормы,  внутренние нормативные документы, регулирующие процесс здравоохранения в местах принудительного содержания, и будут предложены способы урегулирования наиболее важных проблем. Будет сделано 80 копий фильма, которые буду распространены по региональным ОНК.  
6) Деятельность 6. Повышение грамотности судей и прокуроров относительно европейских стандартов оказания медицинской помощи, практики Европейского суда по этой теме. Проведение  однодневного семинара для судей и прокуроров (20-25 человек) по изучению решений Европейского суда по правам человека в отношении России и других стран относительно нарушения прав человека на медицинское обслуживание в МПС. Сначала будет организована переписка и рабочая встреча Уполномоченного по правам человека в РФ и руководства судебной системой и Генеральной прокуратуры РФ, для обоснования необходимости проведения семинаров для судей и прокуроров по европейским стандартам оказания медицинской помощи в МПС, по решениям Европейского суда в отношении России, связанным с нарушением прав человека при оказании медицинской помощи в МПС. Затем руководство судебной системой России и Генеральная прокуратура РФ совместно с руководством проекта разработают критерии отбора участников семинаров и составят списки. Одним из важных критериев отбора является возможность дальнейшей трансляции полученных знаний в своем сообществе. Планируется также установить сотрудничество с Институтом повышения квалификации судей и клубом судей, организованным при посредстве Новой газеты, и провести с ними переговоры относительно возможности обсуждения с судьями темы ответственности за жизнь человека в МПС, освобождения от отбывания наказания в связи с состоянием здоровья и т.п. Проведение 2 круглых столов с представителями судейского сообщества по теме «Освобождение от отбывания наказания в связи с болезнью – гарантия сохранения человеческой жизни» (20 человек, ответственные – НПА и Институт прав человека).  

7) Деятельность 7. Оценка состояния медицинской службы ФСИН и МВД, подведение итогов первого года работы. Проведение однодневной конференции с участием всех региональных координаторов по оценке состояния медицинской службы в МПС, проводимой реформы по переподчинению медико-санитарных частей центральному руководству ФСИН,  разработке рекомендаций по приведению медицинского облуживания в соответствие с международными стандартами. На конференции будут обобщены результаты работы информационного центра, подведены итоги мониторинга проектов нормативно-правовых актов, дана оценка актуального состояния медицинской службы ФСИН и МВД, намечены перспективы дальнейшего взаимодействия ОНК, ФСИН, МВД и УПЧ, точки соприкосновения хода выполнения реформы медицинской службы, подведены итоги работы информационного центра. В рамках конференции – проведение рабочей встречи координаторов, руководителей проекта и членов Наблюдательного совета по выработке плана работы на следующий год.  Ответственные – НПА, РИЦПЧ, ИПЧ. 

8) Деятельность 8. Регулярное освещение деятельности по проекту и промежуточных результатов на сайте Россия без пыток, сайте НПА России и в СМИ, проведение пресс-конференций по наиболее ярким случаям нарушения прав заключенных на получение медицинской помощи.  Ответственные – НПА, ИПЧ, РИЦПЧ.  На сайте «Россия без пыток» публикуется информация из регионов, методические материалы, информация о семинарах и круглых столах и аналитические материалы с оценкой каждого мероприятия.  Будет также организована рассылка информации о наиболее важных событиях проекта по ведущим СМИ.  

2-ой год. 

1) Деятельность 8. Проведение конкурса на выделение субгрантов (от 6 до 10000 евро) на деятельность ресурсных центров 8 федеральных округов по теме «Мониторинг медицинской помощи в МПС. Предполагаемые формы деятельности: 

а) мониторинг оказания медицинской помощи в МПС: сбор информации по результатам визитов ОНК, публикаций в СМИ, проверка жалоб заключенных, встречи с представителями медицинской службы ФСИН (как работающими, так и бывшими сотрудниками) и т.п. 

б) Обучение силами подготовленных тренеров членов ОНК методам контроля за  оказанием медицинской помощи в МПС, работы с жалобами заключенных, получения информации от сотрудников медицинской службы.

в) Проведение круглых столов с сотрудниками медицинской службы ФСИН и МВД по международным нормам оказания медицинской помощи заключенным, задержанным и подозреваемым, распространение  брошюры, содержащей основные международные документы и выдержки из них по данной теме.  

г) Подготовка и проведение двухдневных семинаров-круглых столов с представителями пенитенциарной системы по схеме: 1 день – дискуссионный семинар членов ОНК, представителей УПЧ и НПО, занимающихся гражданским контролем, по проблемам оказания медицинской помощи в УИС, 2 день – совместное обсуждение проблемы с представителями медицинской службы и руководства ФСИН данного региона. Разработка рекомендаций по улучшению оказания медпомощи заключенным, приведению ее уровня в соответствие со стандартами муниципальной медицины и соотнесение с международными стандартами, повышению уровня здоровья заключенных, снижению уровня смертности и инвалидизации. 

Региональные координаторы подают проекты работы своих ресурсных центров руководству проекта, экспертный совет в составе 5 человек (директор проекта, координатор от ИПЧ, координатор от РИЦПЧ, представитель СЕ, член наблюдательного Совета «Российского проекта ОНК») рассматривает содержание и бюджет проектов, при необходимости дает рекомендации по доработке, согласовывает бюджет, заключает договор. Необходимо, чтобы проекты были взаимосвязаны и все способствовали достижению целей настоящего проекта. Размер суб-гранта будет зависеть от масштабов деятельности, но в любом случае не может превышать 10000 евро. Срок выполнения проекта – 4-6 мес.  Грантовые соглашения будут заключаться с организацией, которая выдвинула данного регионального координатора в члены ОНК (Пермский правозащитный центр, Алтайская краевая общественная организация «Защита и поддержка гражданских прав и инициатив»,  “Женщины Дона» и т.п.), эта организация отвечает за предоставление отчетности.     

2) Деятельность 9. Работа по грантам в регионах. Региональные координаторы организуют работу в соответствии с утвержденными планами и бюджетами. Руководство проектом поддерживает связь со всеми регионами, посещает мероприятия, проводимые в рамках  региональных проектов, оказывает содействие во взаимодействии (при необходимости) с федеральным руководством  ФСИН и МВД,  собирает и анализирует текущую информацию о ходе выполнения проектов, оказывает консультативную и экспертную помощь. 
3) Деятельность 10. Подготовка и публикация доклада о проблемах оказания медицинской помощи в местах принудительного содержания на основе данных, собранных в информационном центре с учетом информации и рекомендаций, поступивших из ресурсных центров федеральных округов, на основе представленных результатов выполнения проектов по суб-грантам. В докладе будет представлена оценка актуального состояния медицинской службы ФСИН и МВД и рекомендации гражданского общества по реформированию тюремной медицины (ориентировочно 100 страниц, 100 копий). Доклад будет размещен на сайте «Россия без пыток».  Ответственные – НПАР, ИПЧ, РИЦПЧ

3)  Деятельность 11. Распространение доклада по региональным управлениям ФСИН, региональным УПЧ, региональным отделениям управления здравоохранением, региональным общественным палатам, законодательным органам, другим заинтересованным  министерствам и ведомствам и инициирование обсуждений местными ОНК. В основном будет осуществляться электронная рассылка. Печатный вариант будет направлен руководству ФСИН и МВД, в Государственную Думу и Совет Федерации РФ, в Правительство РФ, Уполномоченному по правам человек в РФ, в Общественную Палату РФ и другие заинтересованные структуры. За составление списков отвечает ИПЧ и РИЦПЧ, за рассылку НПАР.  

4) Деятельность 12. Проведение конференции по проблемам тюремной медицины (1день) и обсуждению рекомендаций доклада, подготовленного в рамках проекта.  В конференции участвуют все исполнители проекта, региональные координаторы, эксперты, представители ФСИН и МВД. Ответственные за проведение конференции – ИПЧ, РИЦПЧ, НПАР.  

5) Деятельность 13. Проведение заключительной пресс-конференции по итогам выполнения проекта, обсуждение подготовленного доклада. Пресс-конференция будет проведена совместно с Уполномоченным по правам человека и Общественной палатой РФ, с приглашением руководства ФСИН и МВД России. Ответственный – ИПЧ.  

